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ABSTRACT 

Research Article The study highlights the importance of the processes of institutional modernization of 

public finances in Ukraine in the context of digital transformation. The objective of this 

research is a thorough assessment of the institutional updating of Ukraine’s public 

finances within digitalization and open data deployment, along with justifying 

pathways to boost public finance clarity, budget process efficacy, and tax 

administration, especially when dealing with large businesses, to ensure the nation’s 

continued advancement. Throughout this scholarly inquiry, general scientific 

techniques were employed, notably analysis and synthesis to uncover the core of 

public finance institutional modernization, a systematic framework to examine the 

connections between budget and tax system components, comparative evaluation to 

pinpoint global methods of public finance digitalization, as well as induction and 

deduction to formulate conclusions about how open data and digital tools affect public 

finance management effectiveness in Ukraine. The core concepts of the public finance 

system operation are disclosed. The present condition of public finances in Ukraine is 

examined. The extent of digitalization of government financial bodies and the measure 

of information system deployment in the budget procedure are investigated. The 

specifics of tax administration digitalization, notably for major taxpayers, are 

scrutinized. The effect of public finance digitalization on attaining sustainable progress 

objectives is evaluated. The avenues for institutional enhancement of Ukraine’s public 

finance structure based on digitalization and public data principles are justified. It is 

demonstrated that these actions help boost clarity and liability in the public finance 

domain, streamline the budget process, lessen corruption hazards, boost tax 

administration effectiveness, especially concerning large taxpayers, and upgrade the 

standard of governance choices relying on the utilization of open data and modern 

data systems. 
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СТАТТЯ 
 

АНОТАЦІЯ  

Дослідницька Дослідження актуалізує значимість процесів інституційної модернізації 
державних фінансів України в умовах цифрової трансформації. Метою 
дослідження є комплексний аналіз інституційної модернізації державних 
фінансів України в умовах цифровізації та впровадження відкритих даних, а 
також обґрунтування напрямів підвищення прозорості публічних фінансів, 
ефективності бюджетного процесу та податкового адміністрування, зокрема у 
взаємодії з великим бізнесом, у контексті забезпечення сталого розвитку 
держави. У ході наукового дослідження використовувалися загальнонаукові 
методи, зокрема аналіз і синтез для розкриття сутності інституційної 
модернізації державних фінансів, системний підхід для дослідження 
взаємозв’язків між елементами бюджетної та податкової системи, порівняльний 
аналіз для виявлення міжнародних практик цифровізації публічних фінансів, а 
також індукція і дедукція для формування узагальнень щодо впливу відкритих 
даних і цифрових технологій на ефективність управління державними фінансами 
України. Розкрито теоретичні засади функціонування системи державних 
фінансів. Проаналізовано сучасний стан державних фінансів України. Досліджено 
рівень цифровізації фінансових інституцій держави та ступінь впровадження 
інформаційних систем у бюджетний процес. Проаналізовано особливості 
цифровізації податкового адміністрування, у тому числі великих платників 
податків. Оцінено вплив цифровізації державних фінансів на досягнення цілей 
сталого розвитку. Обґрунтовано напрями інституційного вдосконалення системи 
державних фінансів України на засадах цифровізації та відкритих даних. 
Показано, що ці заходи сприяють підвищенню прозорості та підзвітності у сфері 
державних фінансів, оптимізації бюджетного процесу, зменшенню корупційних 
ризиків, посиленню ефективності податкового адміністрування, зокрема щодо 
великих платників податків, а також підвищенню якості управлінських рішень на 
основі використання відкритих даних та сучасних інформаційних систем. 
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1. Introduction 

Актуальний процес трансформації системи державних фінансів України проходить на тлі 
глибоких інституційних змін та стрімкої цифровізації. Перехід від традиційних адміністративних 
моделей до цифрово-орієнтованих механізмів управління вбачається ключовим фактором 
сталого економічного зростання та укріплення суспільної довіри до інституцій влади [1, c. 65]. 
Цифровізація державних фінансів дозволяє підвищити оперативність прийняття рішень, 
забезпечити більш точне прогнозування бюджетних надходжень та витрат, зменшити рівень 
корупційних ризиків і підвищити загальну ефективність використання державних ресурсів [2, c. 
123]. 

Впровадження політики відкритих даних у сфері публічних фінансів формує новий рівень 
підзвітності державних інституцій та створює умови для ефективного громадського контролю за 
використанням бюджетних коштів [3, c. 31]. Дослідження показують, що відкриті дані сприяють 
не лише підвищенню прозорості, але й розвитку цифрової держави загалом, виступаючи 
стратегічним ресурсом для аналітики та громадського контролю. У сфері державних фінансів це 
проявляється через доступ до бюджетних показників, даних про витрати та інформації щодо 
ефективності використання публічних коштів. Водночас критичним аспектом залишається 
невідповідність між задекларованими цілями політики відкритих даних та реальними 
результатами її впровадження [4, c. 82]. 

Застосування аналітики великих даних, автоматизованих систем контролю та електронних 
сервісів співпраці з платниками податків дає змогу значно підвищити рівень податкової 
дисципліни та зменшити обсяги тіньової економіки. У межах світових трансформацій важливо 
також брати до уваги спрямованість державної фінансової стратегії на завдання сталого розвитку 
[1, с. 65]. Інституційне оновлення фінансової системи має гарантувати не лише податкову дієвість, 
а й суспільну неупередженість, економічну стійкість та природоохоронну рівновагу. Цифровізація 
та відкриті дані в цьому випадку виступають інструментами досягнення більш комплексних 
стратегічних цілей державного розвитку [5, c. 51]. Дослідження інституційної модернізації 
державних фінансів України на засадах цифровізації та відкритих даних є надзвичайно 
актуальним, оскільки дозволяє виявити системні проблеми існуючої моделі управління, оцінити 
ефективність уже впроваджених реформ та сформувати науково обґрунтовані напрями 
подальшого вдосконалення фінансової архітектури держави. 

2. Literature Review 

У сучасних українських наукових публікаціях простежується посилення уваги до цифрової 
трансформації публічних фінансів, особливо в контексті впровадження GovTech-рішень, великих 
даних та відкритих бюджетів. Так, C. Криниця [4, c. 82] наголошує, що цифрові технології (Big 
Data, AI, смарт-контракти) формують нову архітектуру бюджетного процесу, підвищуючи 
прозорість і громадську участь у фінансовому управлінні. Л.В. Діденко та ін. [5, c, 51] 
проаналізували вплив GovTech на процес трансформації системи фінансового управління, 
акцентуючи при цьому увагу на важливості забезпечення прозорості урядування та відкритих 
даних. Водночас В.Г. Дем’янишин та ін. [6, c. 58] зосереджували наукові пошуки на дослідженні 
інформаційних технологій у фінансовому секторі, наголошуючи на інтенсифікації ризиків 
кібербезпеки.  

У публікації авторів Н. Крючкової та І. Чуркіної [7, c. 74] акцент зроблено на фіскальній 
децентралізації як складовій публічних фінансів, при цьому вчені акцентують на недостатній 
розвиненості цифровізації місцевих фінансів. У роботі І. Жук, О. Захаркіна, І. Вишки, С. В. Шарової, 
Ю. Набатової [8, c. 1697] показано, що цифровізація публічних фінансів у країнах ЄС базується на 
повній інтеграції e-government систем, однак у країнах, що розвиваються, часто спостерігається 
технологічна фрагментація. 

Міжнародна наукова література розглядає цифровізацію державних фінансів як складову 
ширшої GovTech-трансформації. C. Santiso [9] досліджує вплив GovTech на зниження корупції та 
підвищення прозорості публічних фінансів, доводячи, що цифровізація створює «аналітичну 
підзвітність» держави. Автор переважно фокусується на якісних кейсах та інституційних 
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прикладах, що обмежує можливості кількісного вимірювання ефектів цифровізації.  
C.-L. Cardenas-López [10] систематизував вплив цифрових технологій (Big Data, blockchain, AI) на 
податкове адміністрування та боротьбу з ухиленням від оподаткування. Водночас дослідження 
має технологічний нахил і недостатньо враховує інституційні бар’єри, такі як низький рівень 
довіри до податкових органів або обмежена цифрова грамотність платників податків, що є 
критично важливими для країн із трансформаційною економікою. D. Amaglobeli, R.A. de Mooij,  
A. Mengistu та ін. [11] представили системний підхід до трансформації державних фінансів через 
GovTech. Сильним боком роботи є інтеграція інституційного та технологічного аспектів. 
Водночас запропоновані рекомендації мають універсальний характер і не повною мірою 
враховують специфіку країн із високими рівнями тіньової економіки та обмеженими ресурсами 
для цифрових реформ, що може знижувати їх прикладну релевантність для України. A. Hein,  
M. Engert, S. Ryu, N. Schaffer, S. Hermes, H. Krcmar [12] досліджували формування концепції 
розвитку екосистем відкритих державних даних, підкреслюючи важливість залучення 
користувачів до цифрових платформ із самого початку їх проєктування. H. Scholta, I. Lindgren [13] 
розглядали проактивну модель цифрових державних сервісів. Це підвищує ефективність 
управління та зменшує адміністративні витрати. 

3. Problem Statement 

Метою дослідження є комплексне обґрунтування теоретичних і практичних засад 
інституційної модернізації державних фінансів України в умовах цифровізації та впровадження 
відкритих даних, а також визначення напрямів підвищення прозорості публічних фінансів, 
ефективності бюджетного процесу та податкового адміністрування, зокрема у взаємодії з 
великим бізнесом, для забезпечення сталого розвитку держави. 

4. Methods and Materials 

У процесі дослідження інституційної модернізації державних фінансів України на засадах 
цифровізації та відкритих даних використано комплекс загальнонаукових і спеціальних методів 
пізнання, що забезпечують системність, обґрунтованість і достовірність отриманих результатів. 

Основу методологічного інструментарію становлять аналіз і синтез, які застосовано для 
розкриття сутності державних фінансів, інституційної модернізації та цифрової трансформації 
фінансового управління. Системний підхід дав змогу дослідити державні фінанси як цілісну 
багаторівневу систему взаємопов’язаних інституцій, процесів і інформаційних потоків. Індукція 
та дедукція використані для формування узагальнень щодо впливу цифровізації та відкритих 
даних на ефективність бюджетного процесу та податкового адміністрування. 

Порівняльний метод застосовано для аналізу міжнародного досвіду цифровізації 
публічних фінансів та визначення можливостей його адаптації в Україні. Статистичний та 
економіко-аналітичний методи використано для оцінювання тенденцій розвитку бюджетної 
системи, рівня прозорості фінансових даних та ефективності податкових надходжень. Елементи 
контент-аналізу дали змогу опрацювати нормативно-правові акти, стратегічні документи та 
аналітичні звіти у сфері публічних фінансів. 

Матеріальною базою дослідження стали нормативно-правові акти України, що 
регулюють сферу державних фінансів, бюджетних відносин та оподаткування, зокрема 
Бюджетний кодекс України та Податковий кодекс України. Також використано офіційні дані 
Міністерства фінансів України, Державної податкової служби України, Державної казначейської 
служби України, відкриті бюджетні дані, аналітичні звіти міжнародних організацій (зокрема 
Світового банку та МВФ), а також наукові публікації вітчизняних і зарубіжних дослідників у 
сфері публічних фінансів, цифрового врядування та інституційної економіки. 

5. Results and Discussion 

Теоретичні засади функціонування системи державних фінансів ґрунтуються на 
положеннях інституційної економіки, теорії публічних фінансів та концепції державного 
управління, орієнтованого на результат. У межах традиційного підходу державні фінанси 
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розглядаються як стійка система економічних відносин процесу формування, розподілу та 
використання централізованих фінансових ресурсів держави для виконання її функцій. До 
ключових елементів системи державних фінансів належать: бюджетна система, податкове 
адміністрування, державні видатки, боргова політика та механізми міжбюджетного 
регулювання [14]. 

Цифрові технології створюють можливість оперативного доступу до бюджетної 
інформації, автоматизації контролю за витрачанням коштів та зменшення корупційних ризиків. 
Водночас ефективність таких змін залежить від рівня інституційної спроможності держави, 
зокрема, здатності забезпечити інтеграцію інформаційних систем, стандартизацію даних та 
захист цифрової інфраструктури. У теоретичному вимірі інституційна модернізація державних 
фінансів у контексті цифрової трансформації є багатовимірним процесом, що поєднує 
технологічні інновації, інституційні реформи та зміну управлінських практик. Її ключова мета 
полягає у формуванні ефективної, прозорої та адаптивної системи управління публічними 
фінансами, здатної забезпечити стійкість державних фінансів і підтримку довгострокового 
економічного розвитку [10]. 

Бюджетна система України демонструє високу чутливість до зовнішніх шоків, що 
проявляється постійним переглядом бюджетних параметрів протягом фінансового року. У 
таких умовах важливою характеристикою сучасного стану державних фінансів є поступова 
цифровізація бюджетного процесу [15, c. 10]. Інтеграція сучасних цифрових систем управління 
державними фінансами формує необхідні передумови для підвищення прозорості фінансових 
потоків [16]. Обмежуючими чинниками у цьому напрямку позиціонуються нерівномірність 
цифрової зрілості інституцій, фрагментарність інформаційних систем, недостатній рівень 
інтеграції між органами державного управління. 

Нині система державних фінансів України функціонує в умовах підвищеного фіскального 
навантаження та посилення зовнішньої фінансової підтримки [17, c. 104]. У таких умовах 
ефективність використання державних фінансів визначається, першочергово, рівнем 
інституційної спроможності фінансових органів, ступенем інтеграції цифрових інструментів 
моніторингу і контролю, рівнем прозорості використання ресурсів (рис. 1). 

 
Рис. 1. Динаміка доходів держбюджету України за 2020–2025 роки 

Джерело: побудовано авторами на основі [19]. 

Аналіз показує, що до 2021 року міжнародна допомога була практично несуттєвою (0,1 млн 
грн), що свідчить про її епізодичний характер у структурі доходів бюджету. Починаючи з 2022 
року відбувається структурний злам. Попри відносно невелику частку в загальних доходах у 
наведених одиницях виміру, у реальній бюджетній архітектурі міжнародна допомога фактично 
стала системоутворюючим джерелом фінансування дефіциту [19]. При цьому на міжнародну 
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допомогу покладено також інституційну функцію, що характеризує міжнародну допомогу як 
інструмент макрофінансової стабілізації, прив’язаний до реформ державного управління. При 
цьому невід’ємними є вимоги щодо цифровізації, прозорості та відкритості. 

Інституційна матриця у даному дослідженні виступає аналітичним інструментом, що 
відображає еволюцію системи державних фінансів України в умовах кризових викликів, зокрема 
воєнного стану, макроекономічної нестабільності та посилення ролі міжнародної фінансової 
допомоги [12]. Водночас вона дозволяє простежити поступовий перехід від традиційної моделі 
управління публічними фінансами до цифрово-орієнтованої системи, заснованої на 
використанні інформаційних технологій, відкритих даних та аналітичних платформ [4, c. 82]. 

Особливу аналітичну цінність матриця має в контексті оцінювання інституційної 
модернізації, оскільки дає змогу одночасно враховувати як фінансово-економічні показники, так 
і якісні характеристики розвитку управлінських інституцій. Це дозволяє комплексно оцінити 
рівень адаптивності державних фінансів до зовнішніх шоків та ефективність впровадження 
цифрових інструментів у бюджетний і податковий процеси [13]. Інституційна матриця є 
важливим аналітичним елементом дослідження, що забезпечує системне розуміння 
трансформації державних фінансів України в умовах цифровізації та посилення ролі відкритих 
даних (табл. 1). 

Таблиця 1. Інституційна матриця державних фінансів України за 2020-2025 роки 

Ріки 
Фіскальна 

спроможність 
Зовнішня 
підтримка 

Рівень 
залежності 

Цифрова 
зрілість 

Інституційні зміни 

2020 Домінування 
податкових 
надходжень 

Відсутня / 
мінімальна 

Низький Середня Поступова модернізація 

2021 Помірне зростання 
доходів 

Мінімальна Низький Середня Посилення ролі Мінфіну у 
стратегічному плануванні 

2022 Різке навантаження 
на бюджет, 

зростання дефіциту 

Висока Високий Вище 
середньої 

Посилення 
казначейського контролю 

2023 Адаптація 
фіскальної системи 

Значна, 
системна 

Середньо-
високий 

Висока Інституційне закріплення 
ролі донорських 

механізмів у бюджеті 
2024 Посилення 

податкового 
адміністрування 

Стабільна, 
програмна 

Середній Висока Посилення цифрових 
підрозділів у Мінфіні та 

ДПС 
2025 Часткова фіскальна 

стабілізація 
Помірна, 

структуров
ана 

Середній-
низький 

Дуже 
висока 

Інституційна консолідація 
цифрових фінансових 

систем 
Джерело: авторська розробка 

Ключову роль у формуванні бюджетної політики відіграє Верховна Рада України, яка 
затверджує Державний бюджет, вносить зміни до бюджетного законодавства та здійснює 
парламентський контроль за його виконанням. Важливим елементом інституційної системи є 
Кабінет Міністрів України, який забезпечує реалізацію фінансово-бюджетної політики держави, 
координує діяльність центральних органів виконавчої влади та формує проєкт державного 
бюджету [20]. 

Центральне місце в системі управління державними фінансами займає Міністерство 
фінансів України, яке виконує функції стратегічного планування, макрофіскального 
прогнозування, розробки бюджетної політики та координації всього бюджетного процесу. Саме 
Мінфін забезпечує методологічну єдність бюджетної системи та інтеграцію фінансової 
інформації [21]. Iнституційна структура управління бюджетною та податковою системами 
України є формально розвиненою, однак її ефективність значною мірою залежить від рівня 
міжвідомчої координації, цифрової інтеграції та якості інформаційного обміну між ключовими 
інституціями [7, c. 74]. 

Рівень цифровізації фінансових інституцій України характеризується як нерівномірний, 
але системно зростаючий, із поступовим переходом від фрагментарної автоматизації до 
інтегрованої моделі data-driven управління державними фінансами. Ключовими драйверами 
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цього процесу виступають Міністерство фінансів України, Державна казначейська служба та 
Державна податкова служба, які формують основу цифрової інфраструктури бюджетного 
процесу. Міністерство фінансів є центральним координатором цифрової трансформації у сфері 
публічних фінансів. У досліджуваний період відбувається поступове впровадження аналітичних 
платформ управління бюджетом, систем макрофіскального прогнозування та інструментів 
моніторингу виконання державного бюджету [3, c. 31]. 

Казначейська служба України є найбільш цифровізованою інституцією у сфері державних 
фінансів. Вона функціонує на основі автоматизованої системи управління державними 
фінансами, яка забезпечує: касове виконання бюджету в режимі реального часу; електронний 
облік бюджетних операцій; контроль залишків і руху коштів; формування звітності на цифровій 
основі.  

Це дозволяє мінімізувати ручні операції та підвищити прозорість руху бюджетних коштів. 
Однак проблема полягає у недостатній інтеграції казначейських даних із податковими та 
митними інформаційними системами. 

Цифрова трансформація державних фінансів України має системний характер і охоплює всі 
ключові етапи руху бюджетних ресурсів. Так, через портал Spending.gov.ua з моменту запуску 
було оприлюднено понад 276 млн транзакцій на суму понад 34 трлн грн, що свідчить про 
безпрецедентний рівень прозорості фінансових потоків [22]. Водночас система ProZorro 
забезпечує повну цифровізацію публічних закупівель (рис. 2-3). 

 
Рис. 2. Динаміка цифровізації державних фінансів України за 2018-2024 роки 

Джерело: побудовано авторами на основі [23–24]. 

Аналізуючи рис.2, варто зазначити поступовість переходу державних фінансів у цифровий 
формат: дані з E-Data демонструють зростання відкритих транзакцій, а ProZorro –кількості 
проведених процедур та обсягу закупівель. Зазначена тенденція підтверджує розширення 
функціоналу цифрових платформ, що все активніше використовуються з метою організації та 
контролю процесів [24]. 

У 2018–2024 роках Україна здійснила повний інституційний перехід до цифрової моделі 
управління державними фінансами. Кількість транзакцій E-Data зросла більш ніж у 7 разів, що 
забезпечило безпрецедентний рівень прозорості фінансових потоків. Досягнення 100% 
електронної форми через ProZorro свідчить про ліквідацію аналогових механізмів та 
інституційну стабілізацію системи.  
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Рис. 3. Кількість транзакцій та частка електронних закупівель 

Джерело: побудовано авторами на основі [23–25]  

У результаті сформовано цілісну цифрову екосистему публічних фінансів, у якій 
прозорість, підзвітність і аналітичність стають базовими характеристиками функціонування 
держави [25]. 

Державна податкова служба демонструє суттєвий прогрес у цифровій трансформації, 
зокрема через розвиток електронного кабінету платника податків, системи електронного 
адміністрування ПДВ та ризик-орієнтованих моделей податкового контролю. Впровадження 
аналітики великих даних дозволило перейти до більш селективного податкового контролю, що 
зменшує адміністративний тиск на сумлінних платників і підвищує ефективність виявлення 
податкових ризиків, особливо у сегменті великого бізнесу. Разом із тим цифровізація ДПС 
залишається обмеженою через недостатній рівень міжвідомчого обміну даними та часткову 
фрагментацію інформаційних систем [11]. 

Цифровізація фінансових інституцій України перебуває на етапі активного розвитку, 
однак ще не досягла повної системності. Найбільш цифровізованим сегментом є казначейське 
виконання бюджету, тоді як найбільші виклики зберігаються у сфері міжвідомчої інтеграції 
даних та формування єдиної аналітичної платформи управління державними фінансами. Це 
підтверджує необхідність подальшої інституційної модернізації на основі відкритих даних та 
інтегрованих інформаційних систем [14]. Політика відкритих даних у сфері публічних фінансів 
України впродовж 2020–2025 років еволюціонувала від переважно формального оприлюднення 
бюджетної інформації до інституційно закріпленої практики цифрової прозорості, що стала 
невід’ємним елементом бюджетного процесу. Її розвиток визначається поєднанням внутрішніх 
реформ у сфері публічного управління та зовнішніх зобов’язань України перед міжнародними 
партнерами щодо підвищення прозорості використання державних ресурсів [7, c. 74]. 

Період 2020–2021 років відкриті фінансові дані в Україні використовувались обмежено, у 
формі зведених бюджетних звітів. Процес ускладнювався відсутністю єдиних стандартів і 
слабкістю інструментарію обробки інформації. Водночас після 2022 року ситуація значно 
змінилася, адже в кризових умовах війни відкриті фінансові дані стали важливим інструментом 
прозорості та відкритості. Політика open data почала виконувати не лише функцію прозорості, 
але й функцію фінансової легітимації державної політики, що безпосередньо вплинуло на 
сталість зовнішнього фінансування. 

Відбувається перехід до більш зрілої моделі управління відкритими даними, яка 
характеризується: сталим оновленням бюджетних наборів даних у стандартизованих форматах; 
розвитком цифрових платформ моніторингу публічних фінансів; інтеграцією відкритих даних у 
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процеси бюджетного планування та контролю; поступовим переходом до data-driven управління 
фінансовими потоками[15, c. 10].  

Практичний вплив політики відкритих даних на прозорість бюджетного процесу 
демонструє багатовимірність: підвищується рівень доступності інформації, прозорості та 
підзвітності діяльності органів державної влади; формуються сприятливі передумови для 
ефективного громадського та міжнародного фінансового контролю; підвищується 
оперативність моніторингу й аналізу бюджетних процесів [26]. 

Разом із тим ефективність політики відкритих даних залишається обмеженою низкою 
структурних проблем. Зокрема, недостатня стандартизація даних, різна якість їх наповнення, а 
також слабка інтеграція між інформаційними системами фінансових органів знижують 
аналітичну цінність відкритих ресурсів. Це ускладнює їх використання для стратегічного 
планування та комплексної оцінки ефективності бюджетної політики.  

Узагальнюючи, можна констатувати, що політика відкритих даних у сфері публічних 
фінансів України перейшла від формального рівня до стадії інституційного закріплення та 
практичного застосування. Вона істотно підвищила прозорість бюджетного процесу, однак її 
повний потенціал ще не реалізований через недостатню цифрову інтеграцію та обмежену 
уніфікацію фінансових даних. Подальший розвиток цієї політики безпосередньо залежить від 
поглиблення цифровізації та формування єдиної інтегрованої системи управління державними 
фінансами [27]. 

Цифровізація податкового адміністрування в Україні є одним із ключових напрямів 
інституційної модернізації державних фінансів. Особливої ваги цей процес набуває стосовно 
великого бізнесу та великих платників податків, які відіграють вагому фіскальну та соціально-
економічну роль в державі загалом, та у державних фінансах зокрема [28]. 

Сегмент великих платників податків є найбільш цифровізованою частиною податкової 
системи, оскільки характеризується високою концентрацією фінансових потоків та складною 
структурою операцій. Для його адміністрування застосовуються спеціалізовані підходи, що 
базуються на глибокій аналітиці даних і цифровому моніторингу. Попри наявність розвиненої 
формальної інституційної структури, система державних фінансів України характеризується 
низкою проблем [29, c. 486]. Водночас позитивною тенденцією є поступова цифрова 
трансформація податкової та казначейської систем, розвиток електронних сервісів та 
впровадження ризик-орієнтованих моделей контролю. 

Феномен інформаційно-аналітичних систем (ІАС) у сфері державних фінансів України 
розглядається як важливий інструмент інституційної модернізації в форматі даноорієнтованої 
(data-driven) моделі. Вплив ІАС зростає під впливом податкових реформ, цифровізації 
бюджетного процесу, підвищення вимог до прозорості [14; 30]. Перехід до аналітичного 
управління дає змогу підвищити ефективність бюджетного планування, при цьому 
максимальної результативності можна очікувати у податковому адмініструванні через його 
автоматизацію [31]. Необхідно зауважити, що найбільш повна реалізація потенціалу ІАС є 
можливою тільки у випадку формування єдиної цифрової платформи та інституційної інтеграції 
[32]. 

Взаємозв’язок між рівнем відкритості фінансових даних та ефективністю використання 
бюджетних ресурсів є одним із ключових індикаторів зрілості системи публічних фінансів у 
сучасних умовах цифрової трансформації. У теоретичному вимірі цей зв’язок пояснюється 
положеннями інституційної економіки та теорії інформаційної асиметрії, відповідно до яких 
підвищення відкритості даних зменшує дисбаланс інформації між державою, суспільством і 
ринковими суб’єктами, що посилює контрольні та регуляторні механізми у сфері використання 
бюджетних коштів [7, c. 74]. 

У практичному аспекті відкритість фінансових даних впливає на ефективність 
бюджетного процесу через декілька взаємопов’язаних каналів. По-перше, забезпечується 
зростання прозорості державних фінансів, що дозволяє суспільству, медіа та міжнародним 
організаціям здійснювати моніторинг руху бюджетних ресурсів. Це формує додатковий рівень 
підзвітності органів влади та зменшує можливості неефективного або нецільового 
використання коштів [29, c. 486]. По-друге, відкриті дані створюють передумови для розвитку 
аналітичних інструментів управління бюджетом, коли фінансові рішення приймаються на 
основі структурованої інформації та цифрової аналітики, а не лише адміністративних процедур. 
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По-третє, відкритість даних сприяє підвищенню якості бюджетного планування, оскільки 
дозволяє виявляти структурні дисбаланси у доходах і видатках, оцінювати ефективність 
бюджетних програм та прогнозувати фінансові ризики. По-четверте, у поєднанні з 
цифровізацією державних фінансів відкриті дані зменшують транзакційні витрати управління, 
прискорюють обмін інформацією між інституціями та підвищують оперативність прийняття 
рішень [26]. 

Разом із тим взаємозв’язок між відкритістю даних та ефективністю використання 
бюджетних ресурсів не є автоматичним або лінійним. Його результативність залежить від якості 
інституційного середовища, рівня цифрової інтеграції та здатності державних органів 
використовувати відкриті дані в управлінських процесах [2, c. 123]. 

Цифровізація державних фінансів суттєво впливає на досягнення Цілей сталого розвитку 
(ЦСР), оскільки трансформує саму логіку управління бюджетними ресурсами — від традиційної 
адміністративної моделі до прозорої, даноорієнтованої та результативної системи [33, c. 70]. 
Діджиталізація державних фінансів виступає одним із ключових каталізаторів досягнення Цілей 
сталого розвитку, оскільки забезпечує підвищення прозорості, ефективності та підзвітності 
бюджетної системи. Її вплив є системним і багатовимірним, однак максимальний ефект 
можливий лише за умови подальшої інституційної модернізації, інтеграції інформаційних 
систем та розвитку цифрової інфраструктури управління публічними фінансами [34]. 

Інституційне вдосконалення системи державних фінансів України в сучасних умовах 
визначається необхідністю переходу від фрагментарної цифровізації до цілісної, інтегрованої та 
data-driven моделі управління бюджетними ресурсами. Ключовими детермінантами цього 
процесу виступають цифрова трансформація державного сектору, розвиток політики відкритих 
даних та посилення вимог до прозорості та ефективності використання публічних коштів [2, c. 
123]. 

Таблиця 2. Напрями інституційного вдосконалення системи державних фінансів України 
на засадах цифровізації та відкритих даних 

Напрям 
удосконалення 

Зміст трансформації Інструменти 
реалізації 

Очікуваний ефект 

Формування єдиної 
цифрової платформи 

(IFMIS-рівня) 

Інтеграція бюджетного, 
податкового та 

казначейського контурів 

Єдина база даних, 
інтегровані 

фінансові системи 

Підвищення керованості 
фінансових потоків, 

зменшення фрагментації 
Розвиток відкритих 

фінансових даних 
Стандартизація та 

розширення доступу до 
бюджетної інформації 

Open data портали, 
машинозчитувані 

формати 

Зростання прозорості та 
підзвітності 

Цифровізація 
податкового 

адміністрування 

Автоматизація контролю 
та моніторинг платників 

Ризик-орієнтовані 
системи, e-кабінет 

платника 

Зменшення ухилення від 
оподаткування, 

підвищення надходжень 
Аналітична 

трансформація 
управління (data-

driven) 

Перехід до управління на 
основі даних 

Big Data, AI-
аналітика, 

прогнозні моделі 

Підвищення якості 
бюджетного планування 

Міжвідомча 
інтеграція даних 

Об’єднання 
інформаційних систем 

фінансових органів 

API-інтеграція, 
обмін реєстрами 

Скорочення дублювання 
та помилок у даних 

Посилення 
кібербезпеки 

Захист фінансових 
інформаційних систем 

Кіберзахист, 
шифрування, 
аудит доступу 

Підвищення стійкості 
фінансової 

інфраструктури 
Міжнародна 
гармонізація 

Узгодження з 
міжнародними 

стандартами open data 

Стандарти IMF, 
OECD, World Bank 

 

Зростання довіри 
донорів та інвесторів 

Джерело: авторська розробка 

Запропонована табл. 2 узагальнює стратегічні напрями інституційної модернізації 
фінансової системи держави, включаючи цифровізацію бюджетного та податкового 
адміністрування, розвиток відкритих фінансових даних, формування інтегрованої 
інформаційної інфраструктури та посилення аналітичної складової управління. Такий підхід 
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забезпечує комплексне бачення трансформаційних процесів і дозволяє оцінити їх взаємозв’язок 
у межах єдиної цифрової екосистеми публічних фінансів. 

Модернізація системи державних фінансів України має комплексний та багаторівневий 
характер. Вона охоплює як технологічну складову (впровадження цифрових платформ, 
аналітичних систем та інструментів кібербезпеки), так і інституційну (підвищення прозорості, 
інтеграція даних, удосконалення управлінських практик). Ключовим результатом визначених 
трансформацій є перехід до інтегрованої цифрової моделі управління державними фінансами, в 
якій відкриті дані, автоматизація процесів та міжвідомча взаємодія виступають основними 
чинниками підвищення ефективності бюджетної системи. У сукупності це створює передумови 
для формування більш прозорої, стійкої та результативної фінансової архітектури держави, 
орієнтованої на принципи data-driven врядування [35, c. 376]. Інституційне вдосконалення 
системи державних фінансів України має базуватися на комплексній цифровій трансформації, 
розвитку відкритих даних та інтеграції інформаційних систем. Ключовим стратегічним 
вектором виступає формування єдиної цифрової екосистеми управління публічними фінансами, 
що забезпечить підвищення ефективності, прозорості та стійкості бюджетної системи. 

6. Conclusions 

Сучасний стан державних фінансів України характеризується поєднанням високого рівня 
фіскального навантаження, значного дефіциту бюджету та поступової цифрової трансформації 
управлінських процесів. Інституційна структура бюджетної та податкової системи є формально 
розвиненою, однак її ефективність обмежується недостатньою інтеграцією інформаційних 
систем та нерівномірністю цифровізації. 

У результаті проведеного дослідження встановлено, що інституційна модернізація 
системи державних фінансів України в умовах цифровізації та розвитку відкритих даних є 
складним, багатовимірним і поетапним процесом, який охоплює як трансформацію 
управлінських практик, так і глибинну перебудову фінансової інфраструктури держави. 

Існуючі обмеження цифрової трансформації пов’язані з фрагментацією інформаційних 
систем, недостатньою міжвідомчою інтеграцією та нерівномірним рівнем цифрової зрілості 
фінансових інституцій, що стримує повноцінне формування єдиної цифрової екосистеми 
управління публічними фінансами. Узагальнюючи, можна стверджувати, що цифровізація та 
відкриті дані виступають базовими інституційними чинниками модернізації системи 
державних фінансів України. Їх подальший розвиток визначатиме підвищення прозорості, 
ефективності та стійкості бюджетної системи, а також наближатиме її до сучасних міжнародних 
стандартів публічного фінансового управління. 
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